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Presedinfio Romdéniei lka Consiliul Uniunit Europene

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

! ap n %?nnent al Se at‘j

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
initiatd de domnul deputat PSD Liviu Ioan Adrian Plesoianu (Bp.705/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 56
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul instituirii unui nou caz de
dizolvare a asociatiei, prin hotdrare judecitoreascd, la cererea oricdrei
persoane interesate, respectiv “cdnd se constatd cd asociatia actioneazd sau
militeazd in sensul schimbdrii prin violentd a regimului constitutional,
ocupdrii prin violentd a sediilor institutiilor statului, submindrii integritatii
teritoriale a Romdniei, propagandei in favoarea rdzboiului, violentei,
terorismului, promovarii discursului instigator la urd impotriva unei
categorii de persoane, cdnd asociatia este declaratd de cdtre o instanfd
Judecdtoreascd sau se declard a fi, sub orice formd, continuatoare sau
succesoare in drepturi a unei organizatii naziste sau a oricdrei alte
organizatii interzise prin lege”.



II. Observatii

1. Mentiondm ca, potrivit art. 40 din Constitutia Romdniei,
republicatd, cetdtenilor i se garanteaza dreptul la asociere, insd acest drept
se circumscrie unor reguli dupa care organizatiile isi pot derula activitatea.

Astfel, potrivit prevederilor alin. (2) al aceluiasi articol constitutional,
“Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeazad impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori
a suveranitdtii, a integritdfii sau a independentei Romdniei sunt
neconstitutionale”.

2. Cu privire la faptele precizate in cuprinsul propunerii legislative,
precizdm cd acestea se regisesc sub forma unor infractiuni, astfel cum sunt
acestea reglementate fie in Codul penal, fie in legile speciale.

Mentiondm c&, potrivit Codului penal, sunt considerate infractiuni
fapte precum incitarea la ura sau discriminare (art. 369), tulburarea ordinii
si linistii publice (art. 371), precum si o serie de fapte care, potrivit Titlului
X din Partea specialda a Codului penal, constituie infractiuni contra
securitdtii nationale (art. 394 — Tradarea, art. 395 — Tradarea prin transmitere
de informatii secrete de stat, art. 396 — Tradarea prin ajutarea inamicului,
art. 397 — Actiuni impotriva ordinii constitutionale!, art. 398 — [nalta tradare,
art. 399 — Actiunile ostile contra statului, art. 400 — Spionajul, art. 401 —
Atentatul care pune in pericol securitatea nationald, art. 402 — Atentatul
contra unei colectivitdti, art. 403 — Actele de diversiune, art. 404 —
Comunicarea de informatii false, art. 405 — Propaganda pentru razboi,
art.406 — Compromiterea unor interese de stat, art. 407 — Divulgarea
secretului care pericliteaza securitatea nationald, art. 408 — Infractiuni contra
persoanelor care se bucurd de protectie internationald, art. 409 -
Constituirea de structuri informative ilegale). Mai mult, Codul penal
incrimineaz3, de asemenea, si nedenuntarea unor infractiuni contra
securitdtii nationale (art. 410 din Codul penal).

Y (1) Actiunea armatd intreprinsd in scopul schimbdrii ovdinii constitutionale ori al ingreundrii sau impiedicdrii
exercitdrii puterii de stat se pedepsegte cu inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Intreprinderea de actiuni violente impotriva persoanelor sau bunurilor sivdrsite de mai multe persoane impreund,
in scopul schimbdrii ordinii constitutionale ori al ingreundrii sau impiedicdrii exercitdrii puterii de stat, dacd se pune in
pericol securitatea nationald, se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.



3. In ceea ce priveste organizatiile naziste ori alte organizatii interzise
prin lege, mentiondm cd acestea sunt reglementate de legislatia in vigoare,
respectiv de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob §i a promovdrii cultului persoanelor vinovate
de savdrsirea unor infractiuni de genocid contra umanitdtii si de crime de
razboi, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit art. 3 alin. (1) din actul normativ mentionat, ”Constituie
infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani §i interzicerea
unor drepturi inifierea sau constituirea unei organizatii cu caracter fascist,
rasist ori xenofob, aderarea sau sprijinirea, sub orice formd, a unui astfel
de grup”.

4. Referitor la faptele privind terorismul, mentionate in initiativa
legislativa, sunt reglementate de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea i
combaterea terorismului, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind
incriminatd inclusiv fapta de instigare la savarsirea unor astfel de fapte.

5. Totodata, precizdm ca, potrivit art. 139 din Codul penal, dizolvarea
persoanei juridice se aplici ca pedeapsd complementard atunci cind
persoana juridicd a fost constituitd in scopul sadvarsirii de infractiuni ori
obiectul sdu de activitate a fost deturnat in scopul comiterii de infractiuni,
iar pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea sdvarsitd este inchisoarea
mai mare de 3 ani.

6. Astfel cum se poate observa, faptele mentionate anterior sunt
sanctionate penal in legislatia in vigoare, institutia dizolvarii urménd a opera
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 si, dupa caz, legislatiei speciale.
Nementionarea expresd a acestor fapte in cuprinsul Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 nu reprezintd in sine o necorelare ori o contradictie cu
prevederile Codului penal ori a legislatiei speciale.

Optiunea legiuitorului in ceea ce priveste modalitatea de reglementare
a institutiei dizolvarii de la art. 56 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 se
circumscrie prevederilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora
”Pentru ca solutiile sd fie pe deplin acoperitoare se vor lua in considerare
diferitele ipoteze ce se pot ivi in activitatea de aplicare a actului normativ,



folosindu-se fie enumerarea situatiilor avute in vedere, fie formuldri
sintetice sau formuldri-cadru de principiu, aplicabile oricdror situatii
posibile”.

Potrivit prevederilor art. 56 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000,
asociatia se dizolva ori de cate ori aceasta desfasoara orice tip de activitate
care are caracter ilicit sau contrard ordinii publice, precum si cand realizarea
scopului este urmarita de mijloace ilicite sau contrare ordinii publice, fara a
defini in mod exhaustiv care sunt aceste activitati. Caracterul ilicit al
activitatii desfasurate de asociatie urmeaza a fi analizat de instanta de
judecatd, prin raportare la intreaga legislatie in vigoare.

Astfel, apreciem cd reglementarea in vigoare nu contine solutii
contradictorii cu prevederile constitutionale, ale legii penale ori alte acte
normative cu caracter special, care sa necesite o “punere in acord”’/corelare
cu aceste dispozitii, prevederile art. 56 din Ordonanta Guvernului
nr.26/2000, care stabilesc regulile generale aplicabile in materia dizolvarii
asociatiilor, urmand a fi completate cu dispozitiile unor legi speciale ori de
cite ori legiuitorul reglementeazd in cuprinsul acestora dispozitii care
vizeaza activitdfi desfasurate si de catre asociatii si fundatii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii acestei
initiative legislative.
Cu stima,
Viorf¢a DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



